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RESUMEN

Las actividades de la empresa agropecuaria estan influenciadas por factores socioeconémicos, am-
bientales y legales, los cuales son determinantes del comportamiento de la organizacion en un mo-
mento dado. En este escenario, el objetivo consisti6 en identificar las regulaciones gubernamentales
I PALABRAS CLAVES que fafectan la legislaFi(’)n labor'al de ‘las empresas agropecuarias en Vegez’uela. El ?s‘h,xdio se ori(.enté
siguiendo el enfoque introspectivo vivencial. En una primera fase se realiz6 una revision de la legisla-
cion laboral vigente en Venezuela vinculada a la empresa agropecuaria, posteriormente se aplicé una
Empresa agropecuaria, admi-  entrevista semiestructurada a productores agropecuarios, cuyas unidades de produccion se ubican
nistracion laboral, disposicio- ~ en el municipio Colén del estado Zulia y cumplen simultaneamente con las siguientes condiciones:
nes legales. pequefios productores, productores no afectados por las expropiaciones, el duefio de la unidad de
produccion es quien la gerencia. Entre las apreciaciones destacan la necesidad de establecer acuerdos
donde el Estado considere el contexto de la empresa agropecuaria al formular las leyes, pues éste es
muy distinto al de otro tipo de empresa. Por lo que se concluye que es necesario un estudio de las
caracteristicas de las actividades productivas para incorporar aspectos que se ajusten a las necesi-
dades reales de la empresa agropecuaria, con el fin de impulsar la dindmica productiva del sistema
agroalimentario venezolano.

ABSTRACT

The activities of the agricultural enterprise are influenced by socioeconomic, environmental and legal
factors, which are determinants of the behavior of the organization at a given moment. In this scena-
I KEY WORDS rio, the objective was to identify government regulations that affect the labor legislation of agricultural
companies in Venezuela. The study was oriented following the experiential introspective approach.
In a first phase, a review of the labor legislation in force in Venezuela linked to the agricultural and
livestock company was carried out, followed by a semi-structured interview with agricultural produ-
labor administration, legal  cers, whose production units are located in the Colén municipality of Zulia state and simultaneously
provisions.  comply with the following conditions: small producers, producers not affected by the expropriations,
the owner of the production unit is the one who manages it. Among the appreciations are the need
to establish agreements where the State considers the context of the agricultural enterprise when
formulating the laws, since this is very different from that of another type of company. Therefore, it
is concluded that a study of the characteristics of the productive activities is necessary to incorporate
aspects that adjust to the real needs of the agricultural enterprise, with the purpose of promoting the

productive dynamics of the Venezuelan agro-alimentary system.

Agricultural enterprise,
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INTRODUCCION

del sistema agroalimentario de un pais,

desempena un papel estratégico, pues des-
de el punto de vista econémico y social, constituye
una fuente productora de materia prima para la
agroindustria, genera empleo y constituye el susten-
to de parte importante de la poblacion. Sin embargo,
su desempeno esta fuertemente influenciado por fac-
tores externos que dificultan su administracion, por
lo tanto quienes la gerencian deben mantenerse al
dia con los cambios producidos por estos factores, ya
que de ello depende su éxito.

Entre los factores del ambiente externo que ro-
dean la empresa agropecuaria se tienen los relacio-
nados con las condiciones politicas, legales, socio-
culturales, demograficas, ambientales y tecnoldgicas,
entre otros. Los mismos deben ser considerados por
los gerentes al momento de planificar sus activida-
des, de manera que se puedan anticipar y a la vez
mejorar la posicion competitiva de la empresa.

De los factores mencionados, en esta investiga-
cion se planteé como objetivo identificar las regu-
laciones gubernamentales que afectan la legislacion
laboral de la Empresa Agropecuaria en Venezuela
tomando como campo empirico empresas agrope-
cuarias del municipio del Colén del estado Zulia, la
seleccion de dicho municipio se asumid por su alto
potencial agricola, lo que convierte la agricultura en
su principal actividad econdémica.

l a empresa agropecuaria como subsistema
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DESARROLLO

2. FUNDAMENTACION TEORICA

2.1. Caracterizacion del Sistema agroalimentario
venezolano

De acuerdo con Shejtman (2005), el sistema ali-
mentario de un pais se compone del conjunto de re-
laciones socioecondmicas que inciden de un modo
directo en los procesos de producciéon primaria,
transformacion agroindustrial, acopio, distribucion,
comercializacién y consumo de los productos agroa-
limentarios. Desde esta perspectiva, el sistema agro-
alimentario de un pais desempefia un papel clave en
el desarrollo, pues éste genera fuentes de empleo,
divisas, contribuye con la reduccién de la pobreza,
entre otros.

En el caso del sistema agroalimentario venezola-
no, tienen un marco juridico en la Constitucion de la
Republica Bolivariana de Venezuela (1999), especifi-
camente en los articulos comprendidos entre el 305
y el 308 donde se definen las politicas para el desa-
rrollo de practicas agricolas sustentables como base
para el desarrollo rural integral, el cual constituye el
medio para garantizar la seguridad agroalimentaria
de la poblacion.

Esta normativa se complementa con la Ley Or-
ganica de Seguridad y Soberania Agroalimentaria
(2008), 1a cual tiene como objetivo garantizar la segu-
ridad y soberania agroalimentaria, en este sentido el
sistema agroalimentario venezolano se desenvuelve
en un contexto caracterizado de acuerdo con Gutié-
rrez (2013), por “una fuerte intervencion del Estado
en los mercados agroalimentarios como regulador,
productor, distribuidor-comercializador e importa-
dor de bienes e insumos para la produccién, median-
te cambios sustanciales en el marco legal e institucio-
nal” (p. 113).

Dicha intervencion se refleja en las politicas agro-
alimentarias instrumentadas por el Estado tales
como control de precios, politicas de tierras, politica
de subsidios a los alimentos y comercializacién do-
méstica, politicas de gasto publico y financiamiento
agricola las cuales en vez de impulsar el desarrollo
del sistema agroalimentario lo han frenado.

Al respecto Quintero, Garcia y Rosales (2013), se-
nalan que durante el periodo 1999-2012 se han dado
modificaciones en la normativa y marco legal que
regulan el comportamiento del sistema agroalimen-
tario venezolano, se han establecido regulaciones de
precios, del tipo de cambio, de las tasas de interés,
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del comercio exterior, del derecho a la propiedad
privada; asi como una fuerte intervencion del Estado
como productor, comercializador e importador de
insumos y alimentos.

Dichas modificaciones han dado como resultado
un sistema agroalimentario que se caracteriza segtin
Gutiérrez (2013), por:

1. Un estancamiento de la producciéon agroali-
mentaria

2. Mercados y sistemas de comercializacion do-
méstica, donde el Estado es el principal interventor
con controles de precios a lo largo de las cadenas,
normas para movilizar productos, cuotas de produc-
cion de bienes regulados, inspecciones y ocupacio-
nes de fabricas y unidades de produccién. Asi como,
una masiva intervencion del Estado como productor,
importador y comercializador y distribuidor de bie-
nes e insumos para la produccion y la creaciéon de
las cadenas de Mercado de Alimentos (MERCAL) y
Productora y Distribuidora Venezolana de Alimen-
tos (PDVAL), para garantizar el acceso de alimentos
a la poblacién de bajos recursos, los cuales en sus ini-
cios cumplieron su objetivo, pero en la actualidad la
oferta de bienes y la regularidad en la distribucion
se han reducido.

3. Una gran dependencia de importaciones agroa-
limentarias, pues en la actualidad Venezuela importa
una gran cantidad de rubros que antes le permitian
abastecer el pais e incluso exportar, tal es el caso de
rubros como el maiz blanco, arroz, café, pollo, trigo
y carne bovina.

Asi mismo, entre los factores que han incidido en
esa caracterizacion negativa del sistema agroalimen-
tario venezolano de acuerdo con Gutiérrez (2013),
destacan: problemas climaticos en los tiltimos tres (3)
anos, reducciéon de los precios reales recibidos por
los productores y de la rentabilidad de la empresa
agricola, incremento significativo de las importacio-
nes de alimentos, intervencion de tierra, acoso a la
propiedad privada, inseguridad personal, poca ofer-
ta de insumos para la produccién, poca inversion
publica en materia de vialidad, drenaje, sistema de
riego e infraestructura de servicios e incrementos de
los costos asociados a la produccion tanto en materia
laboral como en permisos y controles del gobierno.

Lo antes descrito evidencia que las politicas actua-
les no han contribuido con el desarrollo del sistema
agroalimentario, por lo tanto se requiere de la adop-
cién de una vision sistémica al formular las politicas
agroalimentarias, donde se consideren los diferentes
agentes involucrados, las variables o factores deter-
minantes de su desempeno, las caracteristicas de los
territorios y de los diferentes actores, en consecuen-
cia de acuerdo con Gutiérrez y Molina (2013), se debe
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considerar que:

1. El sistema agroalimentario de un pais se com-
pone de una diversidad de actores, cuyas caracteris-
ticas, interrelaciones y conductas requieren ser estu-
diadas para la formulacién y ejecucién de politicas
publicas.

2. Un sistema agroalimentario interacttia dentro
de contextos mas globales, como el mundo y el pais,
dichos contextos determinan la conducta de los acto-
res, los resultados y el desempeno del sistema agro-
alimentario.

3. Los sistemas agroalimentarios son influencia-
dos por el medio ambiente que los rodea, los cambios
climaticos y en los ecosistemas. Lo que deriva una in-
terdependencia entre los sistemas agroalimentarios y
el medio ambiente.

Tomando como referencias las consideraciones
anteriores, en esta investigacion se consideré como
objeto de estudio un subsistema del sistema agroali-
mentario, especificamente la empresa agropecuaria,
la cual de acuerdo con Guerra (2002), se define como
una unidad de decisién que combina conocimiento
(principalmente tecnologia e informacién, recursos
naturales (tierra, agua, clima, vegetacion, animales)
recursos humanos, capital) para producir bienes, ya
sean de origen animal o vegetal, o servicios para un
mercado determinado, todo enmarcado dentro de
una operacion rentable y sostenible.

Por su parte, Contreras (1987), aborda la empresa
agropecuaria bajo la denominacion de predio, finca o
fundo, y la define como una superficie de tierra de-
dicada a la extraccién de productos agricolas y pe-
cuarios, manejada como una organizacion debido a
que posee las siguientes caracteristicas: a) su objetivo
principal es producir renglones agricolas; b) es ge-
renciada con criterios econdémicos en la busqueda de
maximizar el beneficio; c) sus cosechas son comercia-
lizadas; d) se financia para cubrir los costos de pro-
duccidn.

2.2. Entorno de la empresa agropecuaria

Desde la perspectiva de Guerra (2002), las empre-
sas agropecuarias se han visto fuertemente presiona-
das por factores externos a ella, los cuales influyen
notablemente en su funcionamiento. Dentro de estos
factores existen unos que tienen una accién directa
sobre la empresa por ejemplo los clientes, los pro-
veedores, los sindicatos, los accionistas; y otros de
accién indirecta relacionados con aspectos ambien-
tales, demograficos, politicos, legales, tecnologicos y
socioculturales. De acuerdo con el autor, la influencia
de estos factores determina el éxito o fracaso de una
empresa, por ello los gerentes de hoy y del futuro
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deben estar atentos a los cambios que ocurren en es-
tos factores tanto en el ambito local como nacional e
incluso internacional.

Por su parte Nunez (2010), al referirse a estos fac-
tores los denomina riesgos que enfrenta la empresa
agropecuaria por cambios en la politica econémica
y social de los paises y se refiere a las decisiones to-
madas por los gobiernos, las cuales pueden gene-
rar cambios en la politica econémica y social. Estos
cambios pueden estar relacionados con la politica
impositiva (nuevos impuestos o reformas de las ya
existentes), mayores exigencias para otorgar finan-
ciamiento al sector agricola, mayores requerimientos
ambientales y la promulgacion de una nueva legisla-
cién laboral, entre otros.

Desde el punto de vista de Billikopf (2002), la ad-
ministracion laboral de una finca se ve influenciada
por fuerzas externas que afectan el lugar de trabajo.
Entre estas fuerzas externas destacan:

1.La tradicion: los métodos empleados tradicio-
nalmente puede que en algunos casos promuevan
estabilidad laboral; pero en otros reprime la crea-
tividad de los empleados.
2. Competidores: las técnicas empleadas por los
competidores pueden influir tanto de manera po-
sitiva como negativa en las practicas agricolas de-
sarrolladas en una finca.
3. Leyes que regulan los aspectos de la adminis-
tracion laboral.
4. Mercado laboral: se refiere, generalmente a la
relaciéon entre la mano de obra disponible y el
pago de salarios; la escasez de trabajadores au-
menta el monto de la remuneracion y las condi-
ciones de trabajo favorables al trabajador.
5. Tecnologia: el establecimiento de leyes y la in-
certidumbre del mercado laboral trae como con-
secuencia la mecanizacion de las practicas agrico-
las en algunos casos. La tecnologia puede cambiar
la naturaleza de las tareas realizadas y la cantidad
de trabajo, pero es poco probable que disminuya
la importancia de la mano de obra.
6. Contratos sindicales: los administradores de-
sean libertad para gerenciar sus fincas; por su
parte, los sindicatos esperan limitar los abusos
producto de esa libertad al luchar por mejores
beneficios econémicos y mejores condiciones de
trabajo.
7. Diferencias individuales: los rasgos individua-
les afectan a casi todos los aspectos de la conducta
humana incluso la productividad laboral; por lo
que resulta necesario considerar tanto las diferen-
cias individuales como las semejanzas de sus re-
acciones ante una determinada situacion.
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De los factores antes sefialados, en esta investigacion
se consideraron los aspectos legales, es asi como a
partir de la revision de la legislacion laboral vigen-
te en Venezuela y los principios que las inspiran, en
este rango se ubican las leyes de caracter organico y
ordinario que afectan la administracion laboral de
una finca, entre estas se tienen:
1. Ley Organica del Trabajo. Los Trabajadores y
Las Trabajadoras (LOTTT 2012), esta Ley tiene
por objeto de acuerdo a lo establecido en el ar-
ticulo 1 proteger al trabajo como hecho social y
garantizar los derechos de los trabajadores y de
las trabajadoras, creadores de la riqueza social-
mente producida y sujetos protagoénicos de los
procesos de educacion y trabajo para alcanzar los
fines del Estado democratico y social de derechoy
de justicia, de conformidad con la Constitucién de
la Reptiblica Bolivariana de Venezuela y el pensa-
miento del padre de la patria Simon Bolivar.
2. Ley de Reforma Parcial de la Ley del Seguro
Social (2008), la cual tiene como objeto garantizar
el derecho a la salud, como parte del derecho a
la vida, a través del Sistema Publico Nacional de
Salud.
3. Ley del Régimen Prestacional de Empleo (2005),
la cual segtin lo dispuesto en el articulo 1 tiene
por objeto garantizar la atencion integral a la fuer-
za de trabajo ante la contingencia de la pérdida
involuntaria del empleo y desempleo, mediante
politicas, programas y servicios de intermedia-
cion, asesoria, informacion y orientacion laboral y
la facilitacion de la capacitacion para la insercion
y reinsercién al mercado de trabajo, asi como la
coordinacion de politicas y programas de genera-
cion de empleo con organismos nacionales, regio-
nales y locales de caracter ptblico y privado.
4. Ley del Régimen Prestacional de Vivienda y
Haébitat (2008), la cual de acuerdo a lo estipulado
en el articulo 1 tiene como objeto regular la obli-
gacion del Estado venezolano de garantizar el de-
recho a la vivienda y habitat dignos, y asegurar
su proteccién como contingencia de la seguridad
social y servicio publico de cardcter no lucrativo,
para el disfrute individual y colectivo de una vida
y un ambiente seguro, sano y ecoldgicamente
equilibrado, que humanice las relaciones familia-
res, vecinales y comunitarias.
5. Ley de Alimentaciéon para los Trabajadores y
las Trabajadoras (2011), esta Ley tiene por obje-
to de acuerdo al articulo 1 regular el beneficio de
alimentacién para proteger y mejorar el estado
nutricional de los trabajadores y las trabajadoras,
a fin de fortalecer su salud, prevenir las enferme




Regulaciones gubernamentales que afectan la legislacion laboral de la 16
Empresa Agropecuaria en Venezuela

dades ocupacionales y propender a una mayor Cuadro 1. Regulaciones Gubernamentales que Afec-

tan la Administracion Laboral de la Empresa Agrope-

productividad laboral.

6. Ley del Instituto Nacional de Capacitacion
y Educacion Socialista (INCES) (2008), la cual
segln lo establecido en el articulo 2 tiene como
objeto formular, coordinar, evaluar, dirigir y eje-
cutar programas educativos de formacién y capa-
citacion integral, adaptados a las exigencias del
Modelo de Desarrollo Socioproductivo Socialista
Bolivariano.

7. Ley Organica de Prevencion, Condiciones y
Medio Ambiente de Trabajo (LOPCYMAT) (2005),
la misma tiene por objeto segtn su articulo 1 es-
tablecer las instituciones, normas y lineamientos
de las politicas, y los érganos y entes que permi-
tan garantizar a los trabajadores y trabajadoras,
condiciones de seguridad, salud y bienestar en un
ambiente de trabajo adecuado y propicio para el
ejercicio pleno de sus facultades fisicas y menta-

cuaria en Venezuela.

Legislaci

en Materia del Derecho del Trabajo

Ley Orgénica
del Trabajo, Los
Trabajadores y Las

Gaceta Oficial Extraordinaria
N° 6076, de fecha 07 de Mayo

Proteger al trabajo como hecho social y garantizar los
derechos de los trabajadores y de las trabajadoras.

Nacional de
Capacitacién y
Educacion Socialista
(INCES)

Gaceta Oficial N° 38.968 del 8
dejulio de 2008

Trabajadoras (LOTTT del 2012.
2012)
Legislaciones en Materia de Seguridad Social
Decreto/Ley Gaceta/fecha Obligaciones
Todas las personas naturales y juridicas, asi como
Ley del Instituto todas aquellas formas asociativas cuya finalidad sea

la prestacion de servicios o asesorfa profesional, que
dan ocupacion a cinco (5) 0 mds trabajadores, estan
en la obligacion de cotizar ante el Instituto Nacional
de Capacitacion y Educacién Socialista el dos por
ciento (2%) del total del salario normal, pagado a los
trabajadores que les presten servicios (art, 15)

Ley del Régimen
Prestacional de
Vivienda y Habitat

Gaceta Oficial N°39.945 del 15
de junio de 2012

El aporte mensual en la cuenta de cada trabajadora
o trabajador equivalente al tres por ciento (3%) de su
salario integral, indicando por separado; los ahorros
q aun tercio (1/3)
del aporte mensual y los aportes obligatorios de los
patronos a la cuenta de cada trabajador, equivalente a
dos tercios (2/3) del aporte mensual (art. 30 ord. 1)

obligatorios del trabaja

La cotizacion es del dos coma cincuenta por ciento

y las Trabajadoras

Gaceta 2;‘;‘;} n (2,50%) del salario normal devengado por el trabajador,
Ley del Régimen focha 27 ;e trabajadora o aprendiz en el mes inmediatamente
Prestacional de ombre de anterior a aquél en que se caus correspondiéndole al
Empleo SeP! ;005 empleador 0 empleadora el pago del ochenta por ciento
> (80%) de la misma, y al trabajador o trabajadora el pago
del veinte por ciento (20%) restante (art, 46)
Impone los empleadores del sector puiblico y del sector
privado, a que otorguen a los trabajadores el beneficio
Ley de Alimentacion Gaceta Oficial N° 39.666 de de una comida balanceada durante la jornada de
para los Trabajadores fecha 4 de mayo 2011. trabajo, siempre y cuando éstos no excedan de tres

salarios minimos decretados por el Ejecutivo Nacional,
amenos que el empleador conceda concertada o
voluntariamente, tal beneficio (art. 2).

Ley para
Personas con

Gaceta Oficial Ntimero 38.598.
Caracas. De fecha 5 de Enero

Los drganos y entes de la Administracién Publica
Nacional, Estadal y Municipal, asf como las empresas
publicas, privadas o mixtas, deberan incorporar a sus
planteles de trabajo no menos de un cinco por ciento

les, mediante la promocién del trabajo seguro y

Discapacidad. del 2007.

(5%) de personas con discapacidad permanente, de
su némina total, sean ellos ejecutivos, ejecutivas,
empleados, empleadas, obreros u obreras (art. 28).
Tiene como objeto garantizar a los trabajadores y
trabajadoras, condiciones de seguridad, salud y
bienestar en un ambiente de trabajo adecuado y
propicio para el ejercicio pleno de sus facultades fisicas
y mentales, mediante la promocién del trabajo seguro
y saludable, la prevencién de los accidentes de trabajo

saludable, la prevencion de los accidentes de tra-

bajo y las enfermedades ocupacionales, la repa- Ley Orgnica
de Prevencion,
Condiciones

racion integral del dafio sufrido y la promocion ondicion

Gaceta Oficial N° 38.236 de
fecha 26 de julio del 2005.

. . Ambiente y las enfermedades ocupacionales, la reparacion
e incentivo al desarrollo de programas para la re- S Trbalo integral del dafio sufrido y la promoion e incentivo al

desarrollo de programas para la recreacion, utilizacién
del tiempo libre, descanso y turismo social
El aporte que debe realizarse varia en funcion del riesgo
e califique a la empresa, asi se tiene:
%

creacion, utilizacion del tiempo libre, descanso y

lo

turismo social Decreto Ley del Decreto 6266 de fecha 31 de [ paieoso——lec Trabsjador Lationo
. . Seguro Social julio de 2008 Medio 166 15 1
8. Ley para las Personas con Discapacidad (2007), Miximo | 175 15 B

la presente Ley tiene por objeto segtin lo dispuesto

en el articulo 1 regular los medios y mecanismos, 3. METODOLOGIA

que garanticen el desarrollo integral de las perso-

Desde el punto de vista epistemologico esta inves-
tigacion se orientd bajo el enfoque introspectivo vi-
vencial denominado, también fenomenologico, dia-
léctico-critico, simbdlico-interpretativo, psicologista,
hermenéutico, el cual siguiendo a Padrén (1998), se
define de acuerdo a dos criterios:

1. De acuerdo a la forma como se produce el co-

nocimiento: bajo este enfoque el conocimiento es

producto de las interpretaciones que el investiga-
dor hace de los simbolismos socioculturales pre-
sentes en el objeto de estudio.

2. De acuerdo a las vias de acceso, produccion y

legitimacion del conocimiento, en este enfoque se

considera que la via mas apropiada para acceder
al conocimiento es mediante una relacion entre el
sujeto investigador y su objeto de estudio.

La seleccion de este enfoque se debid a la cercania

nas con discapacidad de manera plena y auténo-
ma, de acuerdo con sus capacidades, el disfrute
de los derechos humanos y lograr la integracion
a la vida familiar y comunitaria, mediante su par-
ticipacidn directa como ciudadanos y ciudadanas
plenos de derechos y la participacion solidaria de
la sociedad y la familia. Estas disposiciones son
de orden publico.

En el cuadro 1 se resumen las principales leyes

que afectan la legislacion laboral de la empresa agro-

pecuaria.
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de los investigadores con los actores (propietarios,
administradores y encargados de estas empresas
agropecuarias seleccionadas), ya que el convivir con
éstos permitié conocer las experiencias y apreciacio-
nes de ellos, sobre las leyes que en materia laboral
regulan a este tipo de organizaciones.

Para la seleccion de los informantes se conside-
raron los siguientes criterios: a) unidades de pro-
duccién ubicadas en el municipio Colén del estado
Zulia; b) pequenos productores (1-20 trabajadores);
c) productores que no han sido expropiados y d) el
dueno de la unidad de produccién es quien la geren-
cia. Como técnica de recoleccion de datos se utilizd
la observacion participativa y como instrumento la
entrevista semiestructurada, la cual fue aplicada a
los productores.

Para la recoleccién de la informacién se asumio el
criterio de saturacion de la informacion de la catego-
ria en estudio, el cual segin Yuni y Urbano (2011), se
da cuando el investigador detiene la busqueda de da-
tos cuando comienza a encontrar siempre la misma
informacion sobre el fenémeno estudiado. Por ello a
partir del momento en que el niumero de entrevis-
tados dejaron de aportar datos nuevos ces6 la reco-
leccion de la informacion. Asi mismo para validar la
informacion se empled como estrategia la triangula-
cion de los datos obtenidos con informacion de arti-
culos de prensas y revistas cientificas y el sustento
teorico seleccionado.

Asi mismo, la investigacion se desarrolld en dos
fases. En la primera fase, se realizé una revision de
las leyes que establecen las disposiciones a cumplir
por las empresas agropecuarias en materia laboral.
La segunda fase consisti6 en realizar visitas de cam-
po para aplicar una entrevista semiestructurada a los
actores productivos y conocer sus apreciaciones so-
bre estas disposiciones.

4. RESULTADOS
4.1. La empresa agropecuaria en el municipio Colén

La zona Sur del Lago de Maracaibo se caracteriza
por su alto potencial agricola, por lo que la agricultu-
ra constituye la principal actividad econémica de los
municipios que la conforman. En este sentido el mu-
nicipio Coldn juega un rol importante en la economia
de la Zona Sur del Lago de Maracaibo y el pais, por
su aporte al sector agricola, debido a que la activi-
dad agropecuaria constituye su principal fuente de
ingresos.

Segun la Corporacion de Desarrollo de la Region
Zuliana (Corpozulia) (2011), la economia del munici-
pio gira entorno a la actividad agropecuaria, la cual

Revista Cientifica Saberes a Cielo Abierto .Vol 2, (2017)

William Gonzalez, Maria Lopez

le otorga un papel importante como abastecedor de
alimentos no solo en lo que se refiere al estado sino
también al pais, debido a que este municipio es el
principal productor de platanos y ocupa un signifi-
cativo lugar en la produccion de diferentes rubros ta-
les como: cambur, maiz, yuca, cacao porcelana entre
otros.

En relacion a la explotacion pecuaria, se ubica
en segundo lugar en la produccion de carne y leche,
orientada a la produccién de ganado bovino y por-
cino, pero principalmente a la produccion de leche
y sus derivados. Sin embargo es importante resaltar
que actualmente se ha dado un desplazamiento en la
produccién de leche por la ceba e igualmente se ha
ido incorporando la produccién bufalina como con-
secuencia de las implicaciones legales de la LOTTT
(2012), y LOPCYMAT (2005).

En el contexto descrito, resultd de interés desarro-
llar la presente investigacion, dada la incidencia que
las regulaciones gubernamentales tienen en los sis-
temas de produccion de la zona, pues las decisiones
de qué producir va ligado a las condiciones politicas,
econdmicas, sociales, legales que rodean la empre-
sa. En el caso de las regulaciones gubernamentales
que afectan los aspectos laborales relacionados con
el manejo del personal éstas son determinantes en
el desarrollo de las actividades, lo cual se evidencio
de acuerdo a informacion suministrada por algunos
productores los cuales aseveran:

(...) En esta zona la mayoria de las empresas
estan dadas ahora a trabajar mas con el gana-
do de ceba que con el ganado de leche ya que
éste estd dando muchos problemas, primero
por los implementos de seguridad que exige
la LOPCYMAT y segundo por el precio de la
leche que esta regulado por el Estado y no nos
da para los gastos que generan estos tipos de
implementos de seguridad.

En la zona todos se estan pasando de leche a
carne, por aqui en las fincas vecinas hay cua-
tro haciendas que ya eliminaron el ordefo. En
Concha hay una hacienda donde tenian 2000
vacas y acabaron el ordefio y metieron ceba.
Si el gobierno no mete la mano, la ganaderia
de leche puede desaparecer; porque por ejem-
plo uno tiene que vender vacas, becerros para
cubrir gastos de vacaciones, utilidades porque
con los ingresos provenientes de la venta de
leche no alcanza para cubrir todos los gastos
de la finca”.
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4.2. Disposiciones legales que afectan la adminis-
tracion laboral de las Empresas Agropecuarias

4.2.1. Legislacion en materia laboral

La LOTTT (2012), constituye el marco legal que re-
gula las normas y principios establecidos en la Cons-
titucion de la Republica Bolivariana de Venezuela del
ano (1999), en relacion al trabajo como hecho social.
En este sentido todas las empresas del pais se rigen
por esta ley, en el caso de la empresa agropecuaria
las disposiciones que en materia laboral la rigen se
encuentran especificadas en el Titulo IV sobre las
Modalidades Especiales de Condiciones de Trabajo
en su Capitulo V de los Trabajadores y Trabajadoras
Agricolas, desde el articulo 229 al 238 de la LOTTT
(2012). Y adicionalmente, los trabajadores y trabaja-
doras Agricolas, asi mismo tienen derecho a que se
le paguen otros beneficios por concepto de la contra-
prestacion de sus servicios y éstos son:

1. Salario: viene a ser la remuneracion, provecho o

ventaja que percibe todo trabajador o trabajadora

por la prestacion de sus servicios (Articulo 104).

2. Pago bono nocturno: éste serd pagado con un

recargo del 30%, sobre el salario convenido para

la jornada diurna (Articulo 117).

3. Pago de horas extraordinarias diurnas: seran

pagadas con un 50% de recargo sobre el salario

convenido para la jornada ordinaria (Articulo

118).

4. Pago de feriado y dia de descanso: todo traba-

jador tiene derecho a que se le remunere sus dias

feriados y de descanso (Articulo 119).

5. Pago por trabajo en dia feriado o descanso: todo

dia feriado o de descanso debe ser pagado como

un feriado trabajado (Articulo 120).

6. Bonificacion de fin de afio: las entidades de

trabajo deberan distribuir entre todos sus trabaja-

dores y trabajadoras, por lo menos el quince por
ciento (15%) de los beneficios liquidos al final del

ejercicio anual. Esta obligacion le corresponde a

cada trabajador o trabajadora como limite minimo

treinta (30) dias de salario y como limite maximo

ciento veinte (120) dias de salario (Articulo 131).

7. Asi mismo, debera pagar a sus trabajadores y

trabajadoras, dentro de los primeros quince (15)

dias del mes de diciembre de cada ano, una canti-

dad equivalente a treinta (30) dias de salario, por
lo menos, imputables a la participacion en los be-
neficios o utilidades que le pudieran correspon-

der a cada trabajador o trabajadora (Articulo 132)

8. Régimen de prestaciones sociales: todos los tra-

bajadores y trabajadoras tiene derecho a que se le

paguen sus prestaciones sociales como reconoci-
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miento a la antigiiedad en el servicio desempena-

do en la entidad de trabajo y los ampare en caso

de cesantia (Articulo 141).

9. De las vacaciones, aprovechamiento del tiempo

libre y turismo social: los patronos y las patronas,

facilitaran en lo posible, que dentro del tiempo de

Vacaciones el trabajador o trabajadora, sus fami-

liares y dependientes puedan utilizar el tiempo

libre, creando programas de turismo y entrete-
nimiento de cardcter social, deportivo y otros de

similar naturaleza. (Articulo 189).

Por otra parte, el articulo 173 de la LOTTT (2012),
establece que el trabajador tendra derecho a dos dias
de descanso, continuos y remunerados durante cada
semana de labor, sin embargo es importante aclarar
que dada la naturaleza de la actividad agricola cla-
sificada como una actividad no susceptible de inte-
rrupcion por razones técnicas de acuerdo a lo esta-
blecido en el Reglamento Parcial de la Ley Orgénica
del Trabajo, los Trabajadores las Trabajadoras (2012),
publicado en la Gaceta Oficial N° 40.157 del 30 de
abril de 2013, segtin Decreto N° 44 30 de abril de 2013
en su articulo 13 sobre el descanso semanal establece:

“El trabajador o trabajadora tendra derecho a

descansar dos (2) dias continuos a la semana,

en los que se incluira el dia domingo, pudien-

do establecerse los dias de descanso sabado y

domingo o domingo y lunes.

En los supuestos de trabajos no susceptibles

de interrupcion, en los términos previstos en

el articulo 185 del Decreto con Rango, Valor y

Fuerza de Ley Organica del Trabajo, los Tra-

bajadores y las Trabajadoras, podran pactarse

otros dias distintos a los indicados en el parra-

fo anterior, siempre que los dos dias de des-

canso sean continuos.(...)"

En este sentido, aunque en la empresa agrope-
cuaria el proceso productivo no se realiza a través de
un trabajo continuo, donde se deba trabajar los tres
turnos; si es un trabajo contintio dia a dia para poder
producir la leche. Es por esto que los productores en
la zona se estan cambiando de rubro, optando por la
cria de ganado bovino y bufalino de ceba. Puesto que
la produccion de leche, es decir la parte del ordefio es
la que genera esos siete dias.

Tal situacién requiere por parte del productor la
contratacién adicional de una persona para cubrir
esos dos dias. Lo que deriva en un incremento de los
costos de produccion como consecuencia del aumen-
to de lo que debe pagar por concepto de utilidades,
prestaciones sociales, bono vacacional. E incluso re-
percutié en el incremento de la jornada de trabajo la
cual se ubica en ocho horas diarias, cuarenta semana-
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les y dos dias de descanso. En relacién a los aspectos
sefialados, mediante las entrevistas realizadas a los
productores se recogieron las siguientes opiniones:

“el gobierno con el cesta ticket, los feriados,
las prestaciones nos esta afectando econdmi-
camente”.

“Si el gobierno no mete la mano la ganaderia
de leche puede desaparecer; porque por ejem-
plo uno tiene que vender vacas, becerros para
cubrir gastos de vacaciones, utilidades porque
con los ingresos provenientes de la venta de
leche no alcanza para cubrir todos los gastos
de la finca”.

De las apreciaciones recogidas se deduce que las
disposiciones legales antes sefialadas, tienen impac-
to economico, social y cultural en la administracién
laboral de la empresa agropecuaria y por lo tanto
deben ser consideradas al momento de planificar las
actividades relacionadas con el personal. Ya que el
incumplimiento de éstas, acarrea conflictos, cambios
en el sistema productivo, bajas en la produccion, san-
ciones y multas.

Igualmente se evidencié un impacto en el bienes-
tar del animal con implicaciones en la rentabilidad
de la empresa, al respecto un productor referia:

“(...) alos obreros hay que darles dos dias a la
semana y hay que tener otro obrero para que
le haga el dia lo cual influye, llega un descono-
cido la vaca lo huele y hay vacas que se acos-
tumbran a un obrero y no se dejan ordenar de
otros”.

De la apreciacion anterior se deriva un efecto en el
bienestar del animal y por ende en la productividad;
ya que el animal se acostumbra al contacto y trato
continuo de una persona, por lo que cuando entra en
contacto con otras personas, el estimulo no es el mis-
mo percibido durante los cinco dias de la semana, lo
que repercute en el rendimiento del animal.

En relacion a lo antes evidenciado, estudios cienti-
ficos dan muestra que la actitud del ordefador influ-
ye en los niveles de rendimiento, al respecto Callejo
(2010), sostiene “Las vacas reconocen a las personas
y el temor a aquéllas presentes durante el ordefio
puede aumentar el tiempo requerido pare entrar en
la sala de ordeno, aumentar el tiempo de ordefio y
disminuir la produccion de leche” (p 96). De manera
similar, de acuerdo con el Instituto Nacional de In-
vestigaciones Agricolas (2013), el reemplazo del ope-
rario esta relacionado con una baja en la produccion,
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tal disminucion en el rendimiento se debe a la forma
en que el ordefiador trata el animal.

De las apreciaciones recogidas, en esta investiga-
cién se deriva que ley ha tenido incidencia en los sis-
temas de produccién en la zona y en consecuencia:

1. Se ha empezado a sustituir la ganaderia de le-

che por la ganaderia de ceba.

2. Se han incrementado los costos de produccion,

producto del aumento de los costos de la mano

de obra (utilidades, prestaciones, vacaciones) los
cuales no se compensan con la actual regulacion
de los precios de la leche.

3. Alta rotacion de personal, lo cual se genera

dado que el obrero trabaja tres meses piden la li-

quidacion y se va, al sumar esos tres meses en un

afo le dan cuatro liquidaciones que le suman mas
que cuando le dan una sola al afio.

4. Se ha incrementado la demanda de mano de

obra debido a que hay que contratar personal adi-

cional para cubrir los dos dias de descanso; por lo

que hay una mayor demanda de mano de obra y

poca disponibilidad en la zona.

Las apreciaciones anteriores se corresponden con
lo expresado por Pineda (2013), presidente de la Aso-
ciacion de Productores de Leche (Asoprole), quien
explico que a pesar del incremento del 20% que se
aprobo para el precio de la leche ese ano, éste todavia
no compensa los costos de produccion tanto a nivel
de ganadero como de la industria. Igualmente resaltd
que el ajuste realizado al horario de trabajo esta afec-
tando también la recepcion de leche cruda por parte
de la industria, pues muchas empresas trabajaban
sabados y domingos y ahora debieron reestructurar
sus actividades para cumplir la ley.

Lo antes descrito evidencia que al reformular esta
ley el Estado debi6 hacer una consulta a los diferen-
tes actores involucrados en los procesos productivos
de estas empresas, pues no es lo mismo aplicar esta
legislacion a una empresa comercial, de servicio o
industrial que en la empresa agropecuaria, dada sus
caracteristicas especiales.

Pues tal como lo plantea Bermudez (2005), la em-
presa agricola requiere estrategias gerenciales, para
administrar un negocio especial, con caracteristicas
propias, entre las cuales destacan:

a) Dependencia de un alto grado de factores de
dificil control (bioldgicos, climaticos).

b) Su produccién es estacional, con una oferta de
productos concentrada en periodos muy determina-
dos.

¢) Su produccion es de dificil conservacion en el
tiempo y necesita de un rdpido consumo o procesa-
miento.

d) En general, existe una gran dificultad para que
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uno o pocos agronegocios puedan tener una signifi-
cativa porcion del mercado.

e) Se ubica en un contexto socio-cultural de tradi-
ciones y costumbres arraigadas.

Tales caracteristicas deben ser consideradas al
momento de establecer cualquier legislacion pues
la ley debid proveer algunos de estos cambios, escu-
char a la gente del campo, a los productores, a las
federaciones, a las asociaciones de ganaderos; pues
ellos tienen la voluntad de hacer las cosas, por lo que
se requiere conocer sus apreciaciones respecto a la
ley para poder avanzar en la formulacién de una ley
ajustada a las caracteristicas de las actividades del
sector agricola y asi impulsar el desarrollo agroali-
mentario del pais.

En consecuencia es necesario que el Estado pro-
vea las condiciones necesarias para garantizar su
aplicacién; por ejemplo definir un precio justo para la
leche y la carne, para de esta forma poder otorgarles
a los trabajadores lo establecido en la ley, pues tantas
restricciones y controles dificultan su cumplimiento.

Al respecto Quintero, Garcia y Rosales (2013) sos-
tienen que la politica de control de precios en el sector
agricola ha creado desincentivos en los productores
agropecuarios y en la industria de alimentos, debido
a la falta de estimulo a la inversion, la cual es necesa-
ria para incrementar la produccion agroalimentaria.

4.2.2. Legislaciones en Materia de Seguridad So-
cial

En relacion al sistema de seguridad social en Ve-
nezuela es un mandato establecido en la Constitucion
de la Reptiblica Bolivariana de Venezuela (1999), en
la cual todo ciudadano tiene derecho a una Vivienda
y debe estar protegido por un Sistema Social, al res-
pecto la Constitucion en su articulo 82 establece:

Toda persona tiene derecho a una vivienda

adecuada, segura, comoda, higiénica, con ser-

vicios basicos esenciales que incluyan un ha-
bitat que humanice las relaciones familiares,
vecinales y comunitarias. La satisfaccion pro-
gresiva de este derecho es obligacion compar-
tida entre los ciudadanos y el Estado en todos
sus ambitos. El Estado dara prioridad a las fa-
milias y garantizara los medios para que éstas

y especialmente las de escasos recursos, pue-

dan acceder a las politicas sociales y al crédito

para la construccién, adquisicién o ampliacion

de viviendas.

Asi mismo, en su Articulo 86 establece:
Toda persona tiene derecho a la seguridad
social como servicio publico de caracter no

Revista Cientifica Saberes a Cielo Abierto .Vol 2, (2017)

lucrativo, que garantice la salud y asegure
protecciéon en contingencias de maternidad,
paternidad, enfermedad, invalidez, enferme-
dades catastroéficas, discapacidad, necesidades
especiales, riesgos laborales, pérdida de em-
pleo, desempleo, vejez, viudedad, orfandad,
vivienda, cargas derivadas de la vida familiar
y cualquier otra circunstancia de prevision so-
cial. El Estado tiene la obligacion de asegurar
la efectividad de este derecho, creando un sis-
tema de seguridad social universal, integral,
de financiamiento solidario, unitario, eficiente
y participativo, de contribuciones directas o
indirectas. La ausencia de capacidad contribu-
tiva no sera motivo para excluir a las personas
de su proteccién. Los recursos financieros de
la seguridad social no podran ser destinados
a otros fines. Las cotizaciones obligatorias que
realicen los trabajadores y las trabajadoras
para cubrir los servicios médicos y asistencia-
les y demas beneficios de la seguridad social
podran ser administrados so6lo con fines socia-
les bajo la rectoria del Estado. Los remanentes
netos del capital destinado a la salud, la educa-
cién y la seguridad social se acumularan a los
fines de su distribucion y contribucién en esos
servicios. El sistema de seguridad social sera
regulado por una ley organica especial.

Dicho mandato se materializa en el Decreto 6.243
con rango, valor y fuerza de Ley de Reforma Parcial
de la Ley Organica del Sistema de Seguridad Social
(DLOSSS) (2008), el cual caracteriza a la seguridad
social como un derecho humano y social, funda-
mental e irrenunciable, extendiendo su ambito de
aplicacién a todos los venezolanos residentes y a los
extranjeros residenciados legalmente, prescindiendo
de su capacidad contributiva, condicién social y ocu-
pacién. Pero a la vez instituye el deber de toda per-
sona a cotizar para el financiamiento del Sistema de
Seguridad Social, de acuerdo a sus ingresos (articulo
111).

Por tal razdn las cotizaciones, dado su caracter
obligatorio, deben ser aportadas por todos los em-
pleadores y trabajadores ya sean del sector publico
(nacional, estatal o municipal) o del sector privado.
Actualmente tal como estd disefiado el sistema de
seguridad social, se encuentra integrado por tres sis-
temas prestacionales basicos, desarrollados en sus
correlativas leyes: a) el de Salud: prevista en la Ley
del Seguro Social; b) el de Prevision Social: previs-
ta en la Ley del Régimen Prestacional de Empleo y
la Ley Organica de Proteccién Condiciones y Medio
Ambiente del Trabajo y c) el de Vivienda y Habitat:
con su correlativo, el Decreto N° 6.072 con Rango,
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Valor y Fuerza de Ley del Régimen Prestacional de
Vivienda y Habitat.

De lo anterior se deduce, en relacién al Seguro So-
cial en Venezuela, las empresas agropecuarias siem-
pre han estado obligadas a cumplir este requisito;
pero nunca se les habian exigido, pero desde hace
cuatro afnos aqui en la zona y en toda Venezuela; a
través de una masiva serie de inspecciones que se
realizaron en el pais éstas se han visto obligadas a
inscribir la empresa y a sus trabajadores ante el Insti-
tuto Venezolano del Seguro Social.

Es asi como las empresas estan obligadas a ins-
cribir a todos los trabajadores permanentes, ya sean
venezolanos y extranjeros legalizados en Venezue-
la, los que sean extranjeros que no tengan ningun
documento no gozan de esta seguridad social. Los
trabajadores deben cotizar un % que sera deducible
por némina ya sea semanal, quincenal o mensual y
el patrono también debe aportar otra parte por este
concepto.

En el régimen general gozan de todos los bene-
ficios: hospitalizacion para él y su familia, medica-
mentos, jubilacién y pension y todos los beneficios
que dan; cuando es régimen medio, solamente gozan
de servicios médicos, de una incapacidad, una pen-
sién y una jubilacion; cuando es parcial solo tienen
para prestacion de dinero y la pension o la jubilacion.
Dicho porcentaje se descuenta por lunes trabajado
cada semana.

Con respecto, a la Ley de Habitat y Vivienda, pu-
blicada en Gaceta Oficial N° 39.945 del 15 de junio
de 2012, la misma establece que todas las empresas
estan obligadas a otorgar este beneficio, por lo que
las empresas agropecuarias no estan exentas. A tra-
vés de esta ley el Estado busca crear las condiciones
necesarias para que los trabajadores puedan acceder
a una vivienda. De manera que cuando la persona
tenga un ano cotizando ellos pueden optar a un prés-
tamo para vivienda o para mejora.

En la parte del habitat y vivienda tienen un or-
ganismo dentro de esa ley que se llama el Fondo de
Ahorro para la Vivienda lo que se llamaba anterior-
mente Ley de Politica Habitacional, en ese fondo es
donde se deposita el dinero que aportan todos los
trabajadores en Venezuela, para cuando todo el que
quiera optar a una vivienda pueda tener este benefi-
cio, lo cual resulta mds facil adquirir una vivienda,
que a veces de una manera individualmente.

En relaciéon a la Ley Orgénica de Prevencion,
Condiciones y Medio Ambiente del Trabajo (LOP-
CYMAT) promulgada desde el afio 2005, desde el
punto de vista de los productores entrevistados de
acuerdo a la experiencia adquirida en su aplicacion,
esta ley esta bien dada en el caso de los camperos .

'Término usado en el municipio para referirse a las personas que se emplean en las labores de siembra,
mantenimiento y cosecha de los cultivos.
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Pero en el caso de los ordefiadores consideran debe
sufrir modificaciones, ya que debido a las diferencias
en las condiciones en que se realizan las labores del
ordefio y la cultura de los empleados utilizados en
estas labores, las exigencias del cumplimiento de esta
Ley se dificulta.

Por ejemplo en el caso de los camperos, dada las
condiciones de riesgos a las que estan expuestos la
seguridad es fundamental, por lo que debe dotarse-
les de implementos de seguridad, como botas con su
punta de hierro, pantalones de jean, su chemis, los
guantes, los lentes. El problema es con los ordenado-
res, pues la humedad relativa aqui en la zona es alta
si a eso se le suma el calor que emana el techo de la
vaquera, mas el calor de los animales, mas el calor
corporal del obrero; si a éste se le exige una braga
manga larga, con unas botas de caucho cana alta, la
persona se va a deshidratar.

En tales condiciones es necesario dar otro tipo de
uniformes acorde al clima de cada zona; en conse-
cuencia se requiere de mecanismos que regulen los
tipos de implementos a otorgar a los ordefiadores.
También dada la cultura de los trabajadores a los
productores se les ha dificultado hacer que los tra-
bajadores conserven y usen de manera correcta los
implementos de seguridad.

Las apreciaciones resenadas se corroboran con la
opinion de los productores entrevistados:

“aqui no nos han visitado los del INPSASEL,

pero ya se mandaron arreglar las casas, los

bafios y mandaron hacer los uniformes, para

mi eso si va a ser dificil, por ejemplo usar uni-

formes porque aqui hace mucho calor eso fun-

cionara para el frio” (...) las vacas se asustan
cuando ven las personas con uniformes, ellas
los huelen y a veces no se dejan ordenar”.

Es de resaltar que el impacto de la LOPCYMAT
(2005) en el sector agricola es generalizado y afecta el
desemperio del sistema agroalimentario venezolano
y por ende el logro de la soberania agroalimentaria,
pues de acuerdo con Pestana (2013):

Las personas que hacen estas normativas no
tienen idea de la estructura del campo venezo-
lano y la reflexién es que no pueden exigirnos
con nuestra maltrecha situacion econdmica
que tengamos condiciones que ni los centros
hospitalarios del pais tienen; lamentandolo
mucho hemos acudido a diferentes instancias
y no nos han tomado en cuenta por lo que de-
bemos informarlo a la opinién publica nacio-
nal. De esa manera no alcanzaremos jamas la
soberania alimentaria (s/p).
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Segun las apreciaciones recolectadas esta ley tam-
bién ha tenido incidencia en los sistemas de produc-
cion, ya que se ha empezado a sustituir la ganaderia
de leche por la ganaderia de ceba debido a:

1. Los altos costos de los implementos de seguri-

dad.

2. Regulacién de los precios de la leche.

3. Alta rotacién de personal, lo que incrementa los

costos de adquisicion de implementos de seguri-

dad y prestaciones sociales.

Por otra parte, en las condiciones actuales existen
razones que dificultan su aplicacion entre éstas se
pueden mencionar:

1. Tradiciones culturales arraigadas en rela-
cion a las practicas de ordefio.
2. Altas temperaturas en la zona, por lo que el
uso de la vestimenta exigida por la ley no esta
acorde con las caracteristicas climaticas de la
zona, por lo que el trabajador se muestra re-
nuente a su uso.
3. Altos costos que genera su aplicacion, pues
en la zona se registra una alta rotacion de em-
pleados en las unidades de produccion, por lo
que cada vez que ingresa nuevo personal hay
que dotarlo de nuevos implementos de segu-
ridad ya que la mayoria son de uso personal.

Las exigencia en el cumplimiento de las leyes an-
teriores, gener6 preocupaciones en los productores,
puesto que éstos no estaban acostumbrados a dar
cumplimiento a estas leyes, por lo que no existe en la
zona una cultura hacia el cumplimiento de las regu-
laciones impuestas sobre la actividad agricola; todo
ello hace necesario llevar a cabo campanas educativas
para promover su cumplimiento; asi como aclarar las
dudas sobre su aplicacion en el sector agropecuario.

Lo antes expuesto se corrobora con lo resefiado
en un articulo publicado en Noticias 24 (2011), donde
funcionarios del Ministerio del Trabajo fiscalizaron
varias fincas en el Sur del Lago de Maracaibo, espe-
cificamente en el municipio Coloén, del estado Zulia.
El informe de los inspectores indica que los duefos
de varias de las fincas de la regién no cumplen, con
el pago del Seguro Social y que tampoco reconocen
una remuneracion especial por la labor que efecttian
jornaleros y obreros los domingos y dias feriados,
por las actividades de ganaderia y ordefio de vacas.

Por otra parte, también se resefia la apreciacion
de un productor sobre cémo se ejecutaron tales ins-
pecciones: “Se estan haciendo las inspecciones sin
consultar con los administradores y propietarios de
las fincas, y ni siquiera esperan que se muestren los
documentos legales que acreditan que si se cumplen
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las leyes”, dijo un productor quien prefirié no iden-
tificarse” (s/p).

En relacién a la Ley INCES, Ley de Discapaci-
tados, la Ley INCES es otro beneficio que esta den-
tro de la seguridad social, el patrono paga 2% y el
trabajador aporta 0.5% de sus utilidades. Las em-
presas que posean mas de cinco trabajadores estan
obligadas a pagar ese aporte trimestralmente. Es im-
portante aclarar que aun cuando a la empresa no le
corresponda cotizar porque no llega a los cinco tra-
bajadores, éstas estan obligadas a inscribirse ante el
INCES. En cuanto a la Ley de Discapacitados, las em-
presas deben poseer en sus nominas 5% del personal
con discapacidad.

Las apreciaciones descritas muestran por si mis-
mas el impacto, econdmico, social y cultural de las
disposiciones legales analizadas en la rentabilidad
de una finca, por lo que quienes gerencian este tipo
de organizaciones deben estar al dia para evitar san-
ciones. E igualmente pone en evidencia la necesidad
de lograr la concertacion de los actores publicos y
privados en el disefio de politicas orientadas al desa-
rrollo del sistema agroalimentario.

En esta orientacion Quintero, Garcia y Rosales
(2013) destacan la necesidad de replantear el marco
institucional en Venezuela, asi como, los mecanismos
de concertacion entre los actores del sector publico
y privado, como medida para impulsar el desarrollo
del sistema agroalimentario del pais mediante el es-
tablecimiento de circulos virtuosos de crecimiento y
desarrollo desde el punto de vista econémico, politi-
co y social, impulsados por lo actores.

Pues en las condiciones actuales la legislacion la-
boral vigente y otras normativas legales impuestas
por el Ejecutivo, impiden el desarrollo del sistema
agroalimentario venezolano, pues éstas ponen freno
a las inversiones privadas, en esas condiciones se di-
ficulta la inversion en maquinarias y lo que genera
son bajas en la produccion y productividad, asi como
un sistema agroalimentario con pocas posibilidades
de insertarse en mercados internacionales producto
de los acuerdos del MERCOSUR.

Por lo que se requiere de acuerdo con Quintero,
Garcia y Rosales (2013) una nueva estrategia agro-
alimentaria donde se generen las condiciones para
crear espacios para la concertacion entre los actores
privados y el Estado, para asi alcanzar los objetivos
de las politicas agroalimentarias. Dado que:

La eficiencia y coordinacion adecuada de las
instituciones, entendidas como el marco legal
y organizacional que fundamenta el desarro-
llo, constituye un factor estratégico que induce
a cambios trascendentales en la dinamica de
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los sistemas agroalimentarios, creando con
ello un escenario favorable para la toma de
decisiones de los actores en pro de organizar
sus relaciones, asi como reducir sus costos de
transaccion asociados con las imperfecciones
del mercado. (p. 312)

CONCLUSIONES

Las conclusiones de este trabajo se inician resal-
tando la importancia de la agricultura desde la apre-
ciacién de uno de los actores entrevistado quien a su
juicio “La tierra hay que trabajarla, porque si no hay
agricultura, la Nacion se pierde; todo esta en susten-
to del campo, todos dependen del campo”. Este reco-
nocimiento de la importancia de la agricultura para
el progreso de cualquier pais, debe ser la razén que
impulse a los gobiernos a definir estrategias que con-
tribuyan al desarrollo del sistema agroalimentario
dado que el desarrollo econémico de los paises esta
en funcion de su desarrollo agroalimentario.

Mediante la revisidn realizada en este estudio se
identificé que entre las regulaciones gubernamenta-
les que afectan la legislacion laboral de las empresas
agropecuarias figuran: la Ley Organica del Trabajo.
Los trabajadores y Las Trabajadoras (LOTTT, 2012),
la Ley del Seguro Social (2008), la Ley del Régimen
Prestacional de Empleo (2005), la Ley del Régimen
Prestacional de Vivienda y Habitat (2008), la Ley de
Alimentacion para los Trabajadores y las Trabajado-
ras (2011), la Ley del Instituto Nacional de Capaci-
tacion y Educacion Socialista (INCES, 2008), la Ley
Organica de Prevencion, Condiciones y Medio Am-
biente de Trabajo (LOPCYMAT, 2005) y Ley para las
Personas con Discapacidad (2007).

A través de las entrevistas realizadas a los pro-
ductores se pudo evidenciar que de las leyes mencio-
nadas, la Ley Organica del Trabajo. Los Trabajadores
y Las Trabajadoras (LOTTT, 2012) y la Ley Organica
de Prevencion, Condiciones y Medio Ambiente de
Trabajo (LOPCYMAT, 2005) son las que mayor inci-
dencia han tenido en el &mbito econémico, social y
cultural en la actividad agricola las cuales se reflejan
en:

1. La sustitucién de la ganaderia de leche por la

ganaderia de ceba.

2. El incremento de los costos de produccién, pro-

ducto del aumento de los costos de la mano de

obra (utilidades, prestaciones, vacaciones), imple-
mentos de seguridad, entre otros, los cuales no se
compensan con la actual regulacion de los precios
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de la leche.

3. La alta rotacion de personal.

4. E]1 Cambio en las practicas culturales del orde-
fio con consecuencias en el bienestar animal y hu-
mano.

5. El incremento en la demanda de mano de obra.

Desde esta perspectiva, reconocer el gran poten-
cial agricola que posee la Zona del Sur del Lago, obli-
ga al Estado a generar mecanismos que impulsen su
desarrollo. Por lo que se requiere por parte del Esta-
do:

1. Una reglamentacion de la Ley Organica del

Trabajo ajustada a las caracteristicas del sector

agropecuario, ya que en la actualidad la aplica-

cion de ciertas imposiciones se dificultan dadas
las condiciones en las que se deben ejecutar las
labores del campo.

2. En cuanto a la LOPCYMAT se debe diferenciar

entre condiciones climaticas y el medio ambien-

te donde se desarrollan las actividades agricolas,
por lo que se debe formular una ley ajustada a las
exigencias del campo.

3. Estudiar la incidencia social- cultural de las re-

gulaciones gubernamentales en el sector agricola,

ya que las actividades en este sector se encuentran
arraigadas a aspectos culturales-tradicionales que
dificultan su aplicacion por parte del productor.

4. Promover campanas para crear una cultura po-

sitiva hacia el cumplimiento de leyes.

5. Lograr la concertacion de los diferentes acto-

res (publicos y privados) cuyas decisiones tienen

incidencia en el desempeno del sistema agroali-
mentario.

REFERENCIAS BIBLIOGRAFICAS

Bermudez (2005) Manual de Ganaderia de Doble
proposito. Gerencia de fincas Agropecuarias. Fusa-
gri. Maracaibo-Venezuela.

Billikopt, G. (2002) Administracion Laboral Agri-
cola. Cultivando la Productividad del Personal.
Programa Gestion Agropecuaria. Fundacién Chile.
Edicion Internacional Agriculturallssues. Center.
University of California.Disponible:http://nature.
berkeley.edu/ucce50/agro-laboral/7libro/00s.pdf.
[Consulta:2014, diciembre 12].

Callejo, A. ( 2010) Rutina de ordefio (II) Rutina
pre-ordefio: ;Qué debe hacerse antes de ordenar?.
Revista Frisona Espanola Ano 30 N 175. (pp. 92-105).

Constituciéon de la Republica Bolivariana de Ve-
nezuela. Publicada en Gaceta Oficial N° 5453 de fe-




Regulaciones gubernamentales que afectan la legislacion laboral de la 24

Empresa Agropecuaria en Venezuela

cha 1999.

Contreras, J. (1987). Administracion de fincas.
Editorial América. Caracas Venezuela.

Corporacion de Desarrollo de la Region Zuliana.
(2011). eDisponible en lineaehttp//www.corpozulia.
gob.ve eConsultada: 06/09/2015: 4:30 p.m.o

Guerra, G. (2002) El agronegocio y la empresa
agropecuaria frente al siglo XXI. Instituto Interame-
ricano de Cooperacion para la Agricultura (IICA).

Gutiérrez, A. (2013). El Sistema Alimentario Vene-
zolano (SAV) a comienzos del siglo XXI. En Gutiérrez
S., A. (Coord.), El Sistema Alimentario Venezolano a
comienzos del Siglo XXI. Evolucion, balance y desa-
fios (pp. 97- 164). Mérida (Venezuela): Facultad de
Ciencias Econdmicas y Sociales-Consejo de Publica-
ciones de la ULA. Serie Mayor, Vol. 1.

Gutiérrez, A. y Molina, L. (2013) Sobre el concepto
de sistema y circuito agroalimentario. En Gutiérrez
S., A. (Coord.), El Sistema Alimentario Venezolano
a comienzos del Siglo XXI. Evolucion, balance y de-
safios (pp. 23- 42). Mérida (Venezuela): Facultad de
Ciencias Econdmicas y Sociales-Consejo de Publica-
ciones de la ULA. Serie Mayor, Vol. 1.

Instituto Nacional de Investigaciones Agricolas
(INTA) (2013). Bienestar animal en bovinos lecheros.
Uruguay Montevideo.

Ley de alimentacion para los trabajadores y las
trabajadoras. Publicada en Gaceta Oficial N*® 39.666
de fecha 4 de mayo 2011.

Ley de Reforma Parcial de la Ley del Seguro So-
cial. Publicada en Gaceta Oficial Numero 5.891. Ca-
racas. De fecha 31 de Julio del 2008.

Ley del Instituto Nacional de Capacitacién y Edu-
cacién Socialista (INCES). Publicada en Gaceta Ofi-
cial N° 38.958 de fecha 23 de junio de 2008.

Ley del Régimen Prestacional de Vivienda y Ha-
bitat. Publicada en Gaceta Oficial N° 5889 de fecha 31
de junio de 2008.

Ley del Régimen Prestacional del Empleo. Publi-
cada en Gaceta Oficial N° 38.281 de fecha 27 de sep-
tiembre de 2005.

Ley Organica de Prevencion, Condiciones y Me-
dio Ambiente de Trabajo (LOPCYMAT). Publicada
en Gaceta Oficial N° 38.236 de fecha 26 de julio del
2005.

Ley Organica de Seguridad y Soberania Agroa-
limentaria. Publicada en Gaceta Oficial N° 5891, de
fecha 31 de julio de 2008.

Ley Organica del Trabajo, Los trabajadores y Las
Trabajadoras. Publicada en Gaceta Oficial Extraordi-
naria N° 6076, de fecha 07 de Mayo del 2012.

Ley para Personas con Discapacidad. Publicada
en Gaceta Oficial Nuimero 38.598. Caracas. De fecha
5 de Enero del 2007.

Revista Cientifica Saberes a Cielo Abierto .Vol 2, (2017)

Noticias 24 (2011) Ministerio del Trabajo Inspec-
ciono Fincas en el Sur del Lago. Disponible:http://
economia.noticias24.com/noticia/54016/ministerio-
del-trabajo-inspecciono-fincas-en-el-sur-del-lago/
[Consulta: 2013, julio 29].

Nunez, M. (2010) Manejo del Riesgo en las Uni-
dades Agroempresariales. En: Desarrollo de los
Agronegocios y la Agroindustria Rural en América
Latina y el Caribe: Conceptos, Instrumentos y Casos
de Cooperacion Técnica. Instituto Interamericano
de Cooperacion para la Agricultura (IICA) San José,
Costa Rica. Disponible: http://www.iica.int. [Consul-
ta: 2013, julio 29].

Padroén, J. (1998) La estructura de los procesos de
investigacion. Universidad Simén Rodriguez, Deca-
nato de Postgrado. Disponible: http://padron.entre-
temas.com/IndexTodo.htm. [Consulta: 2015, febrero
12].

Pestana, A. (Agosto, 2013) Inseguridad e inspec-
ciones del Inpsasel afectan produccién. Organo Di-
vulgativo del Instituto de Politicas Agricolas de Fe-
deagro. (IPFA). Disponible en: http://www .fedeagro.
org/detalle.asp?id=1894.

Pineda, E. (Julio, 2013). Rezago de precios y Lottt
afectan produccién de leche. Organo Divulgativo del
Instituto de Politicas Agricolas de Fedeagro. (IPFA).
Disponible en http://www.fedeagro.org/fotos/file/
IpafenLinealJul13.pdf.

Quintero, L., Garcia, L. y Rosales, M. (2013) Los
principales cambios institucionales en el sistema
agroalimentario venezolano (1999-2012). En Gutié-
rrez S., A. (Coord.), El Sistema Alimentario Venezo-
lano a comienzos del Siglo XXI. Evolucién, balance y
desafios (pp. 275-319). Mérida (Venezuela): Facultad
de Ciencias Economicas y Sociales-Consejo de Publi-
caciones de la ULA. Serie Mayor, Vol. 1.

Reglamento Parcial de la Ley Orgénica del Tra-
bajo, los Trabajadores y las Trabajadoras. Publicada
en Gaceta Oficial N° 40.157, de fecha 30 de Abril del
2013.

Schejtman, A. (2005). Elementos para una Estrate-
gia Integral de Seguridad Agroalimentaria en Centro
América. Universidad de Costa Rica. (pp. 7-47).

Yuni, J. y Urbano, C. (2011) Mapas y Herramien-
tas para Conocer la Escuela. Investigacion Etnogra-
fica. Investigacion-Accion. Tercera Edicion. Editorial
Brujas. Cérdoba, Argentina.




